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Sammanfattning

Bakgrund

EY har tidigare, pa uppdrag av landstingets revisorer, gjort en forstudie av investeringsprocessen.
Svar har limnats till Landstingsstyrelsen 2016-09-12 § 179, dnr 2016/00411. En av
rekommendationerna frin forstudien dr att investeringsprocessen ska dokumenteras och
tydliggdra den beslutsordning som ska gilla utifran delegationsordningen.

Avgréansning
Hinsyn ér tagen till landstingets sammanslagning med Region Blekinges verksamheter.
Dokumentet utgar frin den organisation som giller vid ingangen 2019.

Beredningsprocessen for investeringsplan

En kartligegning av investeringsprocessen dr genomford. Alla de fyra investeringsslagen, fastighet,
it, medicinsk teknik och Gvriga investeringar, ir genomgangna och dokumenterade.
Investeringsprocessen ir synkroniserad med budgetprocessen. Processkartligening r dven gjord
av planerings- och budgetprocessen.

Behov

Behov av eventuell investering uppstar vid forindring av verksamhet, strategiska beslut,
myndighetskrav, skador eller tekniskt perspektiv da en anliggningstillgang har natt ’end of life”
samt reinvestering av utrustning. Beroende pa typ av atgird, initieras behovet av verksamheten.

Behovet hos hyresgist faingas och sammanstalls i de férvaltningsvisa lokalplanerings-grupperna.
Tekniska- och underhallsinvesteringar fangas inom Landstingsservice linjeorganisation. Behovet
av utrustningsinvesteringar fangar verksamheterna inom sitt kompetensomrade och processar
detta vid klinikgenomgangar, méten inom it, PM3-objekten samt medicintekniska genomgangar.
Verksamheterna inventerar sitt investeringsbehov rapporterar det via en faststilld mall. I
forvaltningarnas dialogméten behandlas investeringsbehovet och utgér detta underlag f6r
forvaltningens sammanstallning. Hir sker en forsta bedomning och prioritering av behoven. 1
kundraden fangas Gvriga investeringar.

Samtliga behov ska stillas i relation till landstingets strategiska planer sasom landstingsplan och
verksamhetsplaner, myndighetsatgirder, lagkrav samt ekonomiskt utrymme. Miljokrav, tekniska
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livscyklar, ”end of life” samt leverantorers underhallsansvar/support 4t parametrar som behoven
ska beddmmas utifrin. Behoven ska sammanstillas i ett behovsdokument och ska undertecknas
av respektive forvaltningschef eller motsvarande. Detta dokument limnas till ansvarig f6r
respektive investeringsslag.

Behovsanalys

Behovsanalysen ska klargora varfor en forandring behovs. Vidare ska analysen beskriva orsakerna
till behovet och identifiera och specificera behoven och problemen. Ansvarig f6r respektive
investeringsslag tar fram analysen tillsammans med verksamheten. Analysen ska utmynna i en
rapport dir behovet beskrivs tillsammans med mal, tidplan och budget.

Varje forvaltning gor prioriteringar inom sitt omrade och anger angeligenhetsgraden.

Forstudie

Forstudien ska presentera olika handlingsalternativ for att 16sa det som beskrivits 1
behovsanalysen. I forstudien ska framga projektformulering, studier av projektets mojligheter,
strategisk utformning, verksamhetsbeskrivning, utrustningsplanering, kartliggning av milj6- och
sikerhetsaspekter, tidplan och ekonomiska kalkyler. Férstudien utférs av nyttjande forvaltning i
samarbete med verksamheten. Bestillaren, dvs verksamheten, ska redovisa hur 6kade kostnader
ska finansieras och hur férvaltningens resultat paverkas av investeringen samt beskriva
konsekvenserna om investeringen ej genomfors. I detta skede ar kalkylerna beriknade utifran
generella schabloner.

Kostnader for forstudien ansvarar bestillaren for om inte investeringen genomférs. Om den
genomfors ska kostnaden ingd i projektet/investeringen.

Utifran forstudien ska ansvarig for aktuellt investeringsslag tillsammans med verksamheten ta
fram forslag till programarbete.

Sammanstallning av investerings behovet

Vissa typer av investeringar bestar av bade investeringar i utrustning, i fastighet samt I'T och
ovrigt. Exempel pa en sidan investering kan vara investering i en ny rontgenutrustning samt
ombyggnation for anpassning av lokalen. I detta fall ber6rs investeringsprocessen for fastighet
och for utrustningsinvesteringar. Har kravs ett samarbete mellan verksamhetsansvarig,
investeringsradet och foretridare for respektive investeringsslag. Investeringar som har
kopplingar ska synkroniseras 1 den foreslagna investeringsplanen. Investeringsradet dr ansvarigt
for synkroniseringen. Viktigt 4r att beslut fattas pa helheten med kostnadskalkyler totalt f6r hela
investeringen.

Investeringsradet tillsammans med ansvarig inom respektive investeringsomrade, gor en
sammanstillning, utifrin givna mallar, av landstingets totala investeringsbehov gillande samtliga
investeringsslag. Sammanstillning utgér underlag till investeringsradets prioriteringar och férslag
till investeringsplan.

Investeringsrad

Investeringsradet ar en tjanstemannagrupp for beredning och prioritering av investeringar.
Sammankallande till radet utses av landstingsdirektoren.
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Investeringsradets uppgift r att viga samman férvaltningarnas investeringsbehov. Hir bereds
och prioriteras landstingets forslag till investeringsplan. Utkomsten av arbetet ér forslag till
investeringsplan som ska beredas 1 landstingets ledningsgrupp och faststalls av
landstingsdirektoren innan overlimnande till politisk beredning.

I nista steg ska nimnderna, inom sitt kompetensomrade, behandla investeringsplanen i samband
med nimndernas preliminira verksamhetsplaner. Pa landstingsstyrelsens budgetberedning
presenteras naimndernas forslag till verksamhetsplaner och féreslagna investeringar. Nar
landstingsstyrelsen och landstingsfullmaktige beslutat om landstingsplan och budget inklusive
investeringsplan och investeringsbudget, ska nimnderna fatta beslut om sina verksamhetsplaner
och investeringar.

Reinvesteringar och nyinvesteringar

Reinvesteringar ir per definition ateranskaffning av befintliga resurser for att ersitta forbrukad
anlidggning. Detta innebir att reinvesteringar ar prioriterade for oférindrad kapacitet. Dessa
investeringar utgor basen och ska rymmas inom befintlig investeringsram.

Nyinvesteringar ir de investeringar som behovs nir exempelvis en verksamhet férindras, nir ny
verksamhet infrs, ny fastighet uppfors eller befintlig fastighet renoveras omfattande.

Prioriteringar

Rakt genom hela beredningen av investeringsplanen gors prioriteringar. Dessa prioriteringar
bygger pa de riskanalyser som gjorts for varje planerat investeringsobjekt. Metoden som anvints
ar samma som nir landstinget varderar risker 1 arbetet med intern kontroll. En
riskvirderingstabell sammanstills dir sannolikheten tillsammans med allvarlighetsgrad bedéms.
Tillsammans med konsekvensbeskrivning av utebliven investering utgér detta grunden f6r gjorda
prioriteringar.

Investeringsplan

Nuvarande investeringsplan stricker sig 6ver fem ar. Planen beslutas av landstingsstyrelsen.
Nuvarande process tar fram en ny investeringsplan varje ar.

Investeringsplanen ska innehalla prioriterade och planerade investeringar i rullande
femarsperioder. Varje dr ska planen revideras och ett nytt ar ska liggas till. Omprioriteringar far
ske utifran nya behov, kostnads6kning samt tidsforskjutningar. Om det, under 16pande ir,
uppstar ett akut behov som inte finns upptaget i investeringsplanen, maste investeringsplanen
omprioriteras vilket kan leda till tidsf6rskjutning i redan beslutade investeringar. Eftersom
investeringsplanen ir beslutad av landstingsstyrelsen, maste nytt beslut fattas utifran den nya
prioriteringen.

Eftersom investeringsbehovet dr storre dn den budgeterade ramen, da investeringar l16per Gver
flera ar, forslas att landstinget gor en ekonomisk bedémning pa de efterféljande aren, aren 6 - 10.
Syftet dr att ta ansvar for de ekonomiska konsekvenserna i férlingningen av beslutad
investeringsplan pa fem ar. Pa sa vis fingas investeringar som ér paborjade men inte slutférda
under beslutad planeringsperiod.

I investeringsplanen finns Gvrigtpotter per investeringsslag avsedda for mindre investeringar och
oforutsedda hindelser. Dessa potter finns for att kunna ticka uppkomna behov som ska
prioriteras, alternativt omprioriteras, in i gallande plan. Viktigt ér att inte inteckna hela potten vid
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beslut av planen. Potten ska endast anvindas till det som ir oundvikligt kommande period eller
framskjutet pa grund av omprioritering.

Ny och slutlig investeringsplan faststills av landstingsstyrelsen.

Investeringsbudget

I investeringsplanen framgar tydligt vad som ar ny- eller reinvestering. Gemensamt for re- och
nyinvesteringar ar att investeringsplan ska upprittas for kommande planeringsperiod.
Reinvesteringarna ér prioriterade, se ovan. Nyinvesteringar ska 1 storsta mojliga man finansieras
inom den faststillda investeringsramen. Om det inte finns tillrickligt utrymme 1 ramen, kan beslut
fattas om att tillfalligt utéka ramen. Denna ut6kning kommer att paverka landstingets resultat
under ett antal ar fram till investeringen ir helt avskriven. Aven likviditeten kommer att paverkas
utifran planerade utbetalningar och eventuella lan.

I forslag till beslut ska alltid inga en redovisning hur driftkostnaden ska finansieras och en
beskrivning av konsekvenser om investering ej genomfors, for att beslut om igangsattning ska
kunna fattas.

Likviditetsplanering

En likviditetsplan ska upprittas i samband med investeringsplanen. Likviditetsplanen ska spegla
investeringsplanens paverkan pa landstingets betalningsférmaga utifran planerade
ingangsittningar och utbetalningar av de olika objekten. Uppfdljning av likviditetsplanen ska ske
manadsvis 1 samband med 6vrig ekonomisk rapportering.

Projektplanering och genomférande

Nir en investering dr beslutad och igangsittningsbeslutet ir taget, gors projektplaneringen.
Denna ska innehélla en investeringskalkyl inklusive driftkostnadskonsekvenser samt forslag pa
eventuell effekthemtagning. Saledes beriknas den totala projektkostnaden. Arbetet ska redovisa
mal, krav och egenskaper. Ekonomiska ramar tas fram och forutsattningar for projektets
genomforande redovisas i projektplanen.

Vid investeringsprojekt = 50 miljoner kronor ska projektplanen redovisas och beslutas av
landstingsstyrelsens arbetsutskott. Avvikelser fran projektkalkylen f6r dessa projekt ska l6pande
aterrapporteras se nedan avsnittet Aterrapportering.

Verkstillande av investeringsplanen utfors i enlighet med faststilld projektplanering och
bestillning.

Upphandling genomfors utifrin igingsittningsbeslut. I bestillningen ingar faststilld /beslutad
ekonomisk ram och bygger pa en 6verenskommelse mellan ansvarig for investeringsslag och
bestillare. Ansvarig for investeringsslag har ansvaret for planering, styrning och uppfoljning av
genomforandearbetet/entreprenadarbeten.

Aterrapporteringsskyldighet

Lopande beslut under genomférandet, som beror pa forindring/anpassning, fattas av
projektorganisationen enligt faststilld delegationsordning. Se vidare under beslutsprocessen.
Storre avvikelser fran politiskt fattade beslut, igangsittningsbeslut och beslut om upphandling av
investering = 50 miljoner kronor, ska dterrapporteras/informeras om till landstingsstyrelsens
arbetsutskott. Avvikelser kan vara forseningar i processen eller budgetavvikelser.
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Inkomna anbud i samband med upphandlingsprocessen ska endast rapporteras om anbuden
avviker vasentligt frin beslutat belopp.

Beslut om atgird fattas vid storre avvikelser fran planerade totalbelopp.

Leverans

Leverans avser 6verlimnande av projekt till driftorganisation. En ekonomisk slutredovisning
tillsammans en skriftlig slutrapport ska goras.

Slutrapport med efterkalkyl ska redovisas till investeringsradet och landstingsstyrelsen. Detta
giller for investeringar 6ver 10 miljoner kronor. For investeringar éver en miljon kronor
redovisas slutrapporten till investeringsradet.

Finansiering

Tidigare har landstingets samtliga investeringar egenfinansierats. Landstinget star infor
omfattande investeringar vilket medfor att finansieringsfragan dr synnerligen aktuell. Ett
alternativ dr att i framtiden egenfinansiera utrustningsinvesteringar och lanefinansiera stérre
fastighetsinvesteringar.

Finansiellt nyckeltal ska anvindas for att belysa sjilvfinansieringsgraden. Detta ska faststillas 1
gillande landstingsplan. Enligt Sveriges Kommuner och Landsting miter sjilvtinansieringsgraden
av investeringarna hur stor andel av investeringarna som kan finansieras med érets resultat fore
avskrivningar (arets resultat + avskrivningarna 1 relation till arets investeringar). 100 procent
innebdr att landstinget kan skattefinansiera samtliga investeringar som ar genomférda under aret,
vilket i sin tur innebdr att landstinget inte beh6ver ldna till investeringarna och att landstingets
langsiktiga finansiella handlingsutrymme stirks. Sjilvfinansieringsgraden var till och med augusti
2017 89,5 procent.

Beslutsprocessen

Hir beskrivs de beslut som ska fattas genom hela investeringsprocessen.

Namndernas beslut om investeringar i foreslagen investeringsplan

I nimndernas verksamhetsplaner ska investeringar inga for planeringsperioden.

Nimnderna ska besluta i sina verksamhetsplaner om sina respektive investeringar i den totala
investeringsplanen. Foreslagna investeringar ska vara finansierade bade avseende
investeringskostnader och eventuell utokad driftkostnad. Detta innebir att nimnden tar ansvar
tor eventuellt 6kade driftkostnader med anledning av planerade investeringar inom sitt
kompetensomrade.

Beslut om investeringsplan

Den sammanstillda investeringsplanen ska beslutas av landstingsstyrelsen.

lgangsattningsbeslut och beslut om upphandling av investering

Innan genomférandefasen inleds ska landstingsstyrelsen fatta ett igangsittningsbeslut for aktuellt
objekt. Som underlag till igdngsattningsbeslutet ska anges vilken typ av investering som avses, ny-
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eller reinvestering. Vidare ska projektbeskrivning finnas tillsammans med kalkylerad
investeringsutgift samt férindrade driftkostnader och finansiering av desamma. Om den kalkylen
avviker vasentligt mot belopp 1 investeringsplanen, exempelvis beridknade 6kade driftkostnader,
krivs ett nytt beslut frin ansvarig naimnd. Protokollsutdrag pa nimndens beslut bifogas i
underlaget till igngsittningsbeslutet. Aven konsekvensbeskrivning av objektet ska bifogas
tillsammans med bedémning av miljé- och hallbarhetstérbittringar. Det ska framga om objektet
har byggnadspaverkan.

Igangsattningsbeslutet dr kopplat till olika beloppsnivéder och krivs enligt nedan:

Medicintekniska investeringar 6ver 500 tkr
Fastighetsinvesteringar 6ver 1 000 tkr
IT-investeringar 6ver 500 tkr

Ovriga investeringar 6ver 500 tkr.

Landstinget har en upphandlingspolicy, beslutad av fullmiktige 2014-06-16, som ska f6ljas. Niar
igangsittningsbeslut har fattats av landstingsstyrelsen ska underlag till beslut om upphandling, f6r
aktuell investering, beredas. Upphandlingar som dverstiger 20 basbelopp beslutar
landstingsstyrelsen att upphandlingen ska starta.

Beslut om projektplan for investeringar 6ver 50 miljoner kronor

Da igangsittningsbeslut dr taget och visar pa att investeringens totalbelopp blir = 50 miljoner
kronor, ska landstingsstyrelsens arbetsutskott faststilla projektplanen.

Beslut om férandrade forutsattningar for investeringar éver 1 miljon kronor

Forindrade forutsittningar for investeringar 6ver 1 miljon kronor ska aterrapporteras till
landstingsstyrelsens arbetsutskott. I underlaget ska finnas en konsekvensbeskrivning.
Forindringen kan bero pa kraftiga forseningar 1 projektets genomférande, en dverhettad
byggmarknad, projektets budget bedéms avvika visentligt. Visentlig avvikelse ar hir upp till 10
% av investeringens totalbelopp. Landstingsstyrelsens arbetsutskott ska da besluta om
fortsittning av projektet.

Om foriandringen har stérre ekonomiska avvikelse dn 10 % eller mer av investeringens
totalbelopp, ska landstingsstyrelsen besluta om fortsittningen.

Beslut om férandrade forutsattningar for upphandlingar av investering éver 1 miljon
kronor

Forindrade forutsittningar f6r upphandlingar av investeringar 6ver 1 miljon kronor ska
aterrapporteras till landstingsstyrelsens arbetsutskott. I underlaget ska finnas en
konsekvensbeskrivning. Forindringen kan bero pa kraftiga forseningar i upphandlingens
genomforande eller upphandlingens kalkyler bedoms avvika visentligt. Visentlig avvikelse dr hir
upp till 10 % av investeringens totalbelopp. Landstingsstyrelsens arbetsutskott ska di besluta om
fortsittning av upphandlingen.

Om forindringen har stérre ekonomisk avvikelse an 10 % eller mer av investeringens
totalbelopp, ska landstingsstyrelsen besluta om fortsittningen.
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Forslag till beslut

att

att

att

att

att

att

att

att

att

att

att

foresla landstingsstyrelsen att foresla landstingsfullmiktige besluta

nimnderna ska fatta beslut om sina respektive investeringar i sin verksamhetsplan i
toreslagen investeringsplan,

landstingsstyrelsen ska faststalla foreslagen investeringsplanen,

landstingsstyrelsens arbetsutskott ska faststilla projektplan for investeringar med
totalt investeringsbelopp som ér = 50 miljoner kronor,

landstingsstyrelsens arbetsutskott beslutar om férindrade férutsittningar pa
investeringar 6ver 1 miljon kronor dir férindringen utgdr upp till 10 % av totala

investeringsbeloppet,

landstingsstyrelsen beslutar om foérindrade forutsittningar pa investeringar 6ver 1
miljon kronor dir férindringen mer dn 10 % av totala investeringsbeloppet,

landstingsstyrelsens arbetsutskott beslutar om férandrade forutsittningar pa
upphandling av investeringar 6ver 1 miljon kronor dir férindringen utgér upp till 10
% av totala investeringsbeloppet,

landstingsstyrelsen beslutar om forindrade forutsittningar pa investeringar pa
upphandling av investering 6ver 1 miljon kronor dir férindringen mer dn 10 % eller
mer av totala investeringsbeloppet,

egenfinansiera utrustningsinvesteringar,

ge mojlighet f6r linefinansiering av fastighetsinvesteringar, samt

1 landstingsplanen anvinda sjilvfinansieringsgraden som ett finansiellt nyckeltal.

Karlskrona enligt ovan

2/ \V

Peter Lilja

Monica Magnusson

Landstingsdirektor Ekonomidirektor




